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Estadísticas Oficiales. Hacen alusión a aquellas estadísticas que son elabora-

das por organismos del Estado, siendo el Estado quien tiene la autoridad de 

reconocerlas como tal.

Sistema Estadístico Nacional (SEN). En Argentina, la producción estadística ofi-

cial se estructura bajo la Ley Nacional N° 17.622, que conforma el Sistema Esta-

dístico Nacional (SEN). Este Sistema está integrado por el conjunto de servicios 

estadísticos que contribuyen a la producción de estadísticas en todo el país. El 

organismo rector del SEN es el Instituto Nacional de Estadística y Censos (IN-

DEC).

Servicios Estadísticos (SE). Se definen como unidades funcionales (direcciones, 

departamentos, secciones, divisiones, oficinas, coordinaciones, áreas, equipos, 

gerencias, observatorios, centros, etc.) que tienen a su cargo la responsabilidad 

directa de recopilar, interpretar datos, elaborar y/o divulgar estadísticas oficiales 

correspondientes a sus ámbitos regionales/sectoriales de incumbencia. 

Sistema Estadístico Provincial (SEP). Es coordinado por cada uno de los orga-

nismos o direcciones provinciales de estadística (DPE) existentes en cada ju-

risdicción y cuya organicidad puede variar. Cada provincia tiene una legislación 

propia que define el diseño de su sistema estadístico, la cual le brinda la legitimi-

dad jurídica necesaria para las operaciones estadísticas oficiales en su ámbito. 

Sistema Estadístico Local (SEL). Se refiere al término dado a la política y al 

conjunto de acciones constituidas formalmente y llevadas adelante por la ges-

tión local para la producción de información estadística oficial, que deben estar 

alineadas con los sistemas estadísticos nacional y provincial.

Unidad Estadística Local (UEL). Se refiere a la forma organizativa dada por el 

municipio para diseñar, planificar y dar operatividad a las políticas estadísticas 

y acciones en ese marco definidas. Cada municipio puede definir una forma de 

organización y de dependencia en el organigrama que sea acorde con la legisla-

ción de su territorio.

Glosario
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Secreto estadístico. Todos los datos suministrados a los integrantes del Sis-

tema Estadístico Provincial en el marco del cumplimiento de sus funciones, 

son estrictamente secretos y su divulgación se hará respondiendo exclusiva-

mente al objetivo de brindar información estadística, asegurando la no identi-

ficación directa o indirecta de los informantes. Los datos deben ser suminis-

trados y publicados, exclusivamente en compilaciones de conjunto, de modo 

que no pueda ser violado el secreto comercial ni patrimonial, ni individualizar-

se las personas o entidades a quienes se refieren.

Producto estadístico. Producto elaborado por una unidad administrativa en 

cuyo contenido predomina información estadística que se produce o se inte-

gra del análisis de uno o más universos de estudio y que es publicado en un 

documento impreso o en medios digitales.

Registro Administrativo. Un registro administrativo es el espacio físico o vir-

tual donde se deja constancia de un hecho con el fin de que terceras personas 

y/o las autoridades competentes estén informadas al respecto.

Usuario final. Es quien recibe finalmente el producto estadístico. Se trata de 

quien consume la información estadística contenida en la publicación final so-

bre el fenómeno de estudio basado en el Registro Administrativo. En algunos 

casos podrá tratarse de un usuario de la misma institución responsable del 

Registro Administrativo, y en otros casos podrán ser usuarios externos a ésta.

Usuario primario. En algunos casos puede tratarse del estadístico que traba-

ja en la Oficina Nacional de Estadística o Departamento de Estadística de la 

institución responsable del Registro Administrativo, cuyo objetivo es producir, 

dar mantenimiento o actualizar el registro para preparar su explotación con 

fines estadísticos.

Observatorios. Dispositivos adecuados para generar indicadores locales que 

articulen información sociodemográfica y en algunos casos estrategias de 

participación social. Al ser un organismo aparte de otras áreas de gestión son 

de utilidad para producir información de un tema específico al que se quiera 

dar énfasis.
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Oficinas Municipales de Estadística (OME). Instituciones creadas en el marco 

de una municipalidad para desarrollar acciones estadísticas en ese nivel de ma-

nera más eficiente. Son una política pública estratégica con resultados a corto 

y largo plazo.  Se definen como un área transversal de la administración local y 

cada una de las áreas le proveerá información coordinada por un/a referente de 

la Oficina para producir registros estadísticos e indicadores locales.

Áreas de estadística. Existe también la posibilidad de incorporar funciones de 

una oficina municipal de estadística a alguna área ya existente sin crear una 

nueva institucionalidad.  En muchos casos las mismas se encuentran insertas 

dentro de la Secretaría de Hacienda, Planificación, Modernización o Gobierno/

Jefatura de Gabinete.

Capacidad Estatal. Puede ser entendida como la capacidad de una gestión o 

gobierno de implementar las acciones y objetivos a los cuales se propone, como 

la posibilidad de asignar presupuesto, articular áreas y recursos humanos y fi-

nancieras, entre otros. 

Capacidad Estadística. Se define como la existencia de una estructura o sis-

tema permanente que disponga de los recursos necesarios para generar de 

manera sostenida datos estadísticos relevantes y de calidad, y para difundirlos 

adecuada y oportunamente.
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CEA Conferencia Estadística de las Américas 

CEPAL Comisión Económica para América Latina y El Caribe

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Colombia)

DPE Dirección Provincial de Estadística

ECOSOC Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas

HECRA Herramienta para la Evaluación de la Calidad de los Registros Administrativos

INDEC Instituto Nacional de Estadística

INEGI Instituto Nacional de Geografía y Estadística (México)

INEI Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (Perú)

OCDE Organización para la cooperación y el desarrollo 

OME Observatorio Municipal de Estadística

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RA Registros Administrativos

SE Servicios Estadísticos

SEL Sistema Estadístico Local

SEN Sistema Estadístico Nacional

SEP Sistema Estadístico Provincial

UEL Unidad Estadística Local

Acrónimos
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La importancia de la información estadística en la toma de decisiones dentro de 

la gestión pública es un punto de acuerdo en todos los niveles jurisdiccionales. 

Sin embargo, sigue siendo necesario trabajar para que la producción estadística 

sea incorporada de forma consistente en la agenda política. 

El periodo de la pandemia originada por el COVID-19 ha subrayado la necesidad 

de contar con información precisa para orientar de manera ágil las acciones del 

Estado, permitiendo así la contención de las consecuencias sanitarias, sociales, 

ambientales y económicas. 

A nivel municipal, el panorama no es diferente. La disponibilidad de información 

estadística destinada a la gestión local es esencial para identificar las princi-

pales problemáticas, realizar diagnósticos, respaldar el diseño de políticas que 

utilicen los recursos públicos para objetivos prioritarios y evaluar los resultados 

de las acciones propuestas.

No obstante, se observa una carencia de información a nivel municipal que po-

sibilite obtener con precisión y de manera oportuna los principales indicadores 

con ese nivel de desagregación.

Este escenario surge como resultado de un problema complejo con diversas fa-

cetas. Entre ellas, se destaca la falta de alineación de la estructura de producción 

del sistema estadístico a nivel nacional y provincial con los requisitos específicos 

de los municipios. Además, se evidencia la urgencia de fortalecer las capacidades 

locales para generar información estadística de manera autónoma, para poder 

integrarse efectivamente dentro del sistema estadístico a nivel local.

Por consiguiente, la Dirección Provincial de Estadística (DPE), dependiente del 

Ministerio de Economía de la provincia de Buenos Aires, entre las distintas estra-

tegias de trabajo que lleva adelante, avanza en acciones que tienen el objetivo de 

fomentar la producción de información en los municipios bonaerenses, por me-

dio del fortalecimiento de su capacidad estadística. Esto se da en el marco de 

sus competencias atribuidas por el art 6º de la Ley provincial de Estadística (ley 

14.998/2018) y en su decreto reglamentario (art 11º del Decreto 713/22).

Con ese objetivo, el presente documento fue elaborado a partir de la sistematiza-

ción del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad estadística a nivel municipal”, 

implementado por la DPE. La versión piloto del proyecto fue realizada durante el 

año 2023 y tuvo como objetivo fortalecer las capacidades de los municipios para 

el diseño e implementación de una política local de producción de información, 

principalmente orientadas al aprovechamiento de los registros administrativos 

como principal fuente estadística. 

Presentación
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A partir de los aprendizajes obtenidos se desarrollaron materiales conceptuales y he-

rramientas prácticas destinadas a los municipios para que puedan estructurar y/o 

fortalecer unidades estadísticas. De esa manera se espera contribuir con el Sistema 

Estadístico Local (SEL) y permitir la generación de información útil, oportuna, compa-

rable y metodológicamente robusta para la toma de decisiones locales. En ese mar-

co, la DPE presenta este documento para, por un lado, brindar conocimientos básicos 

y líneas de acción que permitan unificar criterios y metodologías para la implementa-

ción de Unidades Estadísticas a nivel local, y, por otro, promover la utilización de los 

registros administrativos para su explotación estadística. 

Los primeros dos capítulos se dedican a describir la estructura del marco institu-

cional y normativo de las estadísticas en Argentina, bajo el contexto de la provincia 

de Buenos Aires. Se presenta también una conceptualización del SEL, sus principios 

orientadores y algunas de las cuestiones derivadas del contexto normativo actual. 

En el tercer y último capítulo se trabaja la dimensión institucional y operativa presen-

tando la idea de Unidad Estadística Municipal como dispositivo local, considerando 

las diferentes alternativas que pueden tener los municipios a la hora de implementar 

su propia política estadística. 

El contenido propuesto debe ser tomado como un marco general que permita obser-

var distintas variables que indican en mayor o menor medida el avance en la genera-

ción de información estadística municipal. El objetivo central es, comprendiendo la 

especificidad de cada municipio, indicar posibles caminos y estrategias de fortaleci-

miento de cada gobierno local para poder iniciar, avanzar o profundizar su trabajo de 

producción de información estadística. 
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Los municipios bonaerenses utilizan en mayor o menor medida información 

para la gestión cotidiana. Algunas veces esa información tiene origen en los 

registros administrativos, documentos y sistemas de los programas que imple-

mentan como, por ejemplo, en un listado de beneficiarios y de insumos entrega-

dos, un registro de reclamos de vecinos y vecinas, o sistemas de administración 

financiera. 

En otros casos utilizan información publicada en informes, investigaciones, cen-

sos o encuestas oriundos de organismos estadísticos de otras jurisdicciones, 

instituciones públicas, privadas o universidades.  

Sin embargo, a pesar de algunas experiencias y avances en determinados mu-

nicipios, la realidad demuestra que hay un largo camino a recorrer para que la 

información disponible resulte realmente adecuada para que la gestión local 

pueda tomar una decisión basada en evidencia.  

En grandes líneas se identifica que las estadísticas nacionales no siempre ofre-

cen información de forma accesible, oportuna y con nivel de desagregación 

geográfica adecuada para que los municipios la puedan utilizar. Como ejemplo 

se pueden mencionar los censos nacionales económicos o de población, los 

cuales, si bien publican información sumamente valiosa, se realizan cada diez 

años, y esa temporalidad no permite el seguimiento de algunos aspectos impor-

tantes para la gestión cotidiana. Otro ejemplo es la EPH (Encuesta Permanente 

de Hogares), la cual, si bien produce información útil, se encuentra publicada a 

nivel de grandes aglomerados urbanos sin posibilidad de desagregarse a nivel 

municipal para su respectivo análisis. 

Para que esto se transforme en realidad, es de extrema relevancia abordar la 

producción y el acceso a información como una política pública y buscar es-

tructurar el Sistema Estadístico Local (SEL) en cada municipio, de forma coor-

dinada e integrada con el Sistema Estadístico Provincial (SEP) y el Sistema 

Estadístico Nacional (SEN). En ese sentido, la creación de un dispositivo mu-

nicipal que centralice ese trabajo es fundamental, por lo cual se incentiva a la 

creación de lo que se denomina una Unidad Estadística Local (UEL), conside-

rando siempre las necesidades y especificidades de cada municipio.

Para abordar el concepto y lo que se sugiere en términos de funcionamiento de 

una UEL a seguir, se presentan las definiciones más importantes:

1. Producción de información estadística municipal: ¿Para qué 
y por qué estructurar una Unidad Estadística Local (UEL)?
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A lo largo y ancho del territorio bonaerense, se evidencian situaciones sumamente 

diversas y heterogéneas. Por ende, las definiciones proporcionadas en esta guía 

no buscan ser rígidas, sino más bien representan el fruto de un esfuerzo colectivo. 

Además, estas definiciones son orgánicas y flexibles, con la intención de servir 

como base para conceptualizar los procesos en los ámbitos locales. Asimismo, 

se pretende que cada jurisdicción pueda reflexionar, organizarse, estructurarse y 

apropiarse de esta guía para fortalecer las estadísticas locales.

La creación de una UEL y el desarrollo del SEL implican un cambio de paradigma 

sobre la manera en la que se viene trabajando en todos los niveles jurisdiccio-

nales. Contemplar el municipio como uno de los destinatarios de la información 

exige cambios profundos en las políticas y prácticas en los organismos netamen-

te estadísticos, en los ministerios y en todas las instancias en las que se produzca 

y publique información. Implica también que los municipios incorporen políticas de 

producción y publicación de información estadística y el diálogo con otros niveles 

jurisdiccionales que acompañen al fortalecimiento de sus capacidades estadísticas.

Para eso, los capítulos siguientes se dedican a presentar el contexto en el cual el SEL 

está inserto, sus elementos conceptuales y prácticos necesarios para planificar su 

implementación. 

Sistema Estadístico Local (SEL) se refiere al término dado a la política y al conjunto 

de acciones constituidas formalmente y llevadas adelante por la gestión local para 

la producción de información estadística oficial, que deben estar alineadas con los 

sistemas estadísticos nacional y provincial.

Se define como Unidad Estadística Local (UEL) a la forma organizativa dada por el 

municipio para diseñar, planificar y dar operatividad a las políticas estadísticas y 

acciones en ese marco definidas. Cada municipio puede definir una forma de orga-

nización y de dependencia en el organigrama que sea acorde con la legislación de 

su territorio.
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2. Estadísticas en la Argentina: 
Marco institucional y normativo

Al implementar el Sistema Estadístico Local (SEL) y planificar una Unidad Estadística 

Local (UEL) es fundamental tener claro el marco normativo e institucional que regula 

las estadísticas públicas relacionadas. Es esencial comprender qué es un sistema 

estadístico, cómo está estructurado en Argentina, quiénes lo dirigen y cuáles son sus 

competencias y funciones.

En Argentina, la producción estadística oficial se estructura bajo la Ley Nacional 

N° 17.622, que conforma el Sistema Estadístico Nacional (SEN). Este Sistema 

está integrado por el conjunto de servicios estadísticos que contribuyen a la pro-

ducción de estadísticas en todo el país¹.  

El organismo rector del SEN es el Instituto Nacional de Estadística y Censos (IN-

DEC) y entre sus principales responsabilidades figura la implementación de la 

política estadística, que contempla: estructurar y conducir el SEN, diseñar me-

todologías, organizar y dirigir los operativos estadísticos nacionales y elaborar 

indicadores básicos e información social, económica y geográfica. 

En el entramado federal del SEN, están los Servicios Estadísticos (SE) que se de-

finen como unidades funcionales (direcciones, departamentos, secciones, divisio-

nes, oficinas, coordinaciones, áreas, equipos, gerencias, observatorios, centros, 

etc.) que tienen a su cargo la responsabilidad directa de recopilar, interpretar da-

tos, elaborar y/o divulgar estadísticas oficiales correspondientes a sus ámbitos 

regionales/sectoriales de incumbencia. 

Las estadísticas oficiales hacen alusión a aquellas estadísticas que son elaboradas 

por organismos del Estado; siendo el Estado quien tiene la autoridad de recono-

cerlas como tal. Por consiguiente, las estadísticas oficiales buscan proporcionar 

al gobierno y a la comunidad en general, datos acerca de la situación económica, 

demográfica, social y ambiental del país; lo cual posibilita el uso de información ya 

sea para generar políticas públicas como para el ejercicio del derecho a la informa-

ción por parte de los ciudadanos.

2.1. El Sistema Estadístico Nacional (SEN)

1  Ley N° 17.622 de 1968 y reglamentado por los Decretos N° 3110/70 y 1831/93 y la disposición. 
INDEC N° 176/99.
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La ley que da creación al SEN detalla en su artículo 4to la existencia de organismos 

centrales, que se corresponden con los servicios estadísticos del Estado Nacional y 

los organismos periféricos, que son aquellos servicios estadísticos de jurisdicción 

provincial o municipal. En el gráfico de abajo se visualiza el esquema a nivel nacional:

En este sentido, es objetivo del INDEC “estructurar, mediante la articulación y coordi-

nación de los servicios estadísticos nacionales, provinciales y municipales, el Sistema 

Estadístico Nacional, y ponerlo en funcionamiento de acuerdo con el principio de cen-

tralización normativa y descentralización ejecutiva”², respondiendo al carácter federal 

de la República Argentina.

2.2 Integrantes del Sistema Estadístico Nacional (SEN)

² Artículo 3, inciso b). Ley 17.622
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2.3. El Sistema Estadístico Provincial (SEP) - Provincia de Buenos 
Aires

Las provincias, al conservar la competencia política en relación con las estadísticas, 

mantienen bajo su órbita a los organismos estadísticos con su normativa provincial 

correspondiente.

A nivel nacional se estableció un sistema de codificación para identificar cada go-

bierno local del país3, lo que permite diferenciarlos sin importar la categoría de mu-

nicipios utilizada por cada provincia. En ese sentido, el código de gobierno local está 

compuesto por seis dígitos: los dos primeros corresponden a la provincia y los cua-

tros siguientes al gobierno local. Esto facilita la desagregación de datos nacionales y 

provinciales de manera homogénea.

El Sistema Estadístico Provincial (SEP) es coordinado por cada uno de los organismos 

o direcciones provinciales de estadística (DPE) existentes en cada jurisdicción y cuya 

organicidad puede variar. Cada provincia tiene una legislación propia que define el dise-

ño de su sistema estadístico, la cual le brinda la legitimidad jurídica necesaria para las 

operaciones estadísticas oficiales en su ámbito. De forma general, la legislación provin-

cial establece a las estadísticas oficiales como un bien público y lleva a nivel práctico 

los principios internacionales a los cuales adhiere la Argentina, otorgándole al organis-

mo la autoridad de aplicación y reglamentación de normas estadísticas, confiriéndole 

en algunos casos autoridad sobre otros organismos. 

En el caso de la provincia de Buenos Aires, el surgimiento de la DPE se dio en el año 

1821 mediante la creación del Registro Estadístico, cuyo principal objetivo era desa-

rrollar la primera cartografía de la Provincia. Sin embargo, el sistema estadístico data 

del año 1888, con la creación de la Dirección General de Estadística de la Provincia, 

la cual era la encargada de publicar las estadísticas provinciales, y establecía la obli-

gación por parte de los ciudadanos de responder las encuestas producidas por dicha 

Dirección General. Posteriormente, diferentes leyes y organismos fueron marcando 

avances y retrocesos en la reglamentación del trabajo estadístico. 

En el año 2018, con la promulgación de la Ley Provincial Nº 14.998 se propuso a las 

estadísticas como un bien público, lo que fundamentó su provisión y regulación por 

parte del Estado. En primer lugar, y con el fin de uniformar la normativa y procedimien-

tos aplicables en todo el territorio provincial, se contempló la estructura del Sistema 

Estadístico Provincial (SEP), cuyo organismo central y autoridad de aplicación sería 

la Dirección Provincial de Estadística de la provincia de Buenos Aires, dependiente del 

Ministerio de Economía. De esta forma, el SEP se integra por todo órgano o entidad 

³ Código numérico de seis posiciones para gobiernos locales de la República Argentina (Anexo I de la Resolución 89/2019) 
Resolución 89/2019 del (RESOL-2019-89-APN-INDEC#MHA) 
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pública que lleve adelante la recopilación de datos e información estadística dentro 

del territorio de la Provincia, los cuales tendrán autonomía operativa. 

En el año de 2022 se avanzó en la reglamentación de la Ley Nº 14.998, con la publica-

ción del Decreto Nº 713/22.

Igualmente, se puede entender al SEL como la política local y el conjunto de acciones 

constituidas formalmente y llevadas adelante por la gestión local para la producción 

de información estadística oficial. Las acciones del SEL deben estar alineadas con 

las acciones del SEP y del SEN, y de igual forma poder inspirarse en su estructura 

y funcionamiento, realizando adaptaciones a su competencia, necesidades y recur-

sos. 

La Ley Nacional Nº 17.622, que crea el SEN, establece que los sistemas estadísticos 

de los gobiernos municipales pertenecen al conjunto de organismos periféricos, tal 

como sucede con los sistemas provinciales. 

Sin embargo, no hay en Argentina una definición legal del SEL, como sí existen defini-

ciones legales del SEN y SEP, ni tampoco existe una normativa de cómo los munici-

pios deben trabajar con la información estadística. 

El artículo 3º (inciso d) de la Ley Provincial de Estadística bonaerense explicita que 

“los servicios estadísticos de los gobiernos municipales que lleven adelante recopila-

ción de información estadística” son parte del SEP. Y, en ese sentido, se comprende 

que está bajo su competencia trabajar junto a los municipios para fomentar la crea-

ción de una política local de producción de información estadística.

2.4 El Sistema Estadístico Local (SEL) - A nivel nacional y en la 
provincia de Buenos Aires
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En ese sentido, todas las áreas municipales que produzcan información deberían ser 

consideradas partes del SEL, más allá que se defina un área que centralice, integre 

y articule la política estadística, que en esta Guía se denomina de forma genérica 

Unidad Estadística Local. Sería, por lo tanto, una estructura espejo del SEN y SEP que 

tienen a su vez el INDEC y la DPE como organismos rectores de la política estadística 

de su nivel jurisdiccional correspondiente.   

En ese marco, el cuadro de abajo ilustra la relación de los tres niveles de los sistemas 

estadísticos existentes en la Argentina. 

En síntesis, tenemos la siguiente estructura estadística, en la cual están integrados 

los tres niveles jurisdiccionales.
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3. Unidad Estadística Local

3.1. Marco normativo e institucional

Retomando lo expuesto anteriormente, la Unidad Estadística Local (UEL) representa 

la estructura organizativa establecida por el municipio para concebir, planificar y po-

ner en práctica las políticas estadísticas. Entre sus funciones destacadas se encuen-

tra la labor de asegurar que la información producida goce de credibilidad y otorgue 

legitimidad para la toma de decisiones a nivel local.

En otras palabras, la UEL se compromete a garantizar que la producción de informa-

ción cumpla con el nivel de rigor metodológico previsto por el SEN y SEP. Por este 

motivo, se recurre a la información estadística, que sigue un procedimiento determi-

nado para generar la confiabilidad, el orden y la comparabilidad deseados. De esta 

manera, los datos pueden utilizarse para: describir la realidad, realizar estimaciones 

o anticipar comportamientos futuros basados en análisis estadísticos multivariados 

para poder realizar inferencias y predicciones.

La UEL, siendo considerada una política pública municipal, está constituida por un 

marco normativo y un marco institucional. 

El aspecto normativo es el que permite el andamiaje legal para que la política pública 

gane sostenibilidad en el tiempo, con la posibilidad que se convierta en una política de 

Estado con mayor estabilidad y poder a nivel local. También es la que permite asignar 

presupuesto a la administración pública, crear programas, contratar personal y dar la 

entidad y formalidad necesaria para demás actos administrativos. 

A su vez, es en el marco institucional donde se verá reflejada la organización que 

el municipio pueda generar para implementar la política pública y establecer proce-

sos de planificación, implementación y mecanismos de coordinación con las demás 

áreas y actores externos. A partir de ese diseño se definirán todos los aspectos me-

todológicos directamente relacionados con las estadísticas. 

Si bien existe un fuerte consenso en el ámbito de las estadísticas públicas sobre las 

buenas prácticas estadísticas hablando en términos de hábitos y costumbres de los 

organismos oficiales, se sugiere la creación de un marco normativo municipal, en el 

cual se formalice la creación de la unidad estadística. 

Es decir, más allá de que estas prácticas existan de hecho, es importante - conside-

rando el contexto de los municipios de la provincia de Buenos Aires - la publicación 

de una ordenanza comunicada por el Honorable Consejo Deliberante o por un acto 

administrativo del Poder Ejecutivo Local como un Decreto o Resolución.

El objetivo es que se señale de la manera más detallada y clara posible cuál es el 

alcance y los objetivos de la unidad estadística que se pretende implementar. Por 
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ejemplo, podrían estar definidas las funciones de: analizar, evaluar, y distribuir, recopi-

lar, desglosar y compilar, toda la información estadística del distrito, cuál es la misión, 

valores, metodología, obligaciones, facultades, etc. 

De esa forma, el marco normativo permitiría ordenar la unidad en el territorio, deter-

minar sus funciones, priorizar su rol central, definir las obligaciones y tareas para que 

la misma pueda garantizar su funcionamiento a lo largo del tiempo.

Como se ha señalado previamente en la presente guía, no existe una normativa a 

nivel nacional que defina la lógica de implementación y competencias del sistema es-

tadístico local, por lo cual cada jurisdicción es autónoma para delimitar estas tareas 

en una normativa. 

En cuanto al marco institucional, se recomienda la creación de algún tipo de or-

ganismo local -  en este documento lo denominamos de forma genérica Unidad 

Estadística Local (UEL) -  que se dedique a los aspectos políticos de articulación 

y coordinación con otras áreas y actores, así como a las acciones de recolección, 

procesamiento, registro o producción de datos y que tenga la capacidad de crear 

indicadores y ofrecer soporte a otras áreas. 
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En la práctica de los municipios bonaerenses se encuentran distintas formas de dar 

institucionalidad a la producción de información, siendo las más comunes los Obser-

vatorios, las Oficinas Municipales de Estadística y en muchos casos áreas munici-

pales que se dedican con exclusividad o con gran énfasis a esas funciones, sin una 

organicidad específica. 

Independientemente de la estructura institucional que el municipio elija, la existen-

cia de una institucionalidad resulta de fundamental importancia a la hora de garan-

tizar información estadística local de calidad para que pueda ser aprovechada en la 

toma de decisiones y en la aplicación de políticas públicas, independientemente de 

los cambios políticos en la gestión de gobierno. 

Formas de organizaciones existentes que realizan trabajo de Unidades Estadísticas:

Los organismos estadísticos existen para proporcionar al público, al gobierno y a 

la comunidad en general, información correspondiente a las esferas económica, 

demográfica, social, cultural y ambiental. 

Dicha información proviene de los ciudadanos, las empresas y otros informantes 

cuando colaboran para la respuesta de un censo, encuestas, o de aquella informa-

ción proveniente de registros administrativos como por ejemplo la que se produce 

al llenar formularios solicitados por oficinas estatales. La calidad de la información, 

por lo tanto, depende de que todos esos actores colaboren en la provisión de datos 

apropiados y confiables a los organismos de estadística. 

De esa forma se pueden destacar las siguientes funciones de una UEL en un municipio:

• Asegurar el acceso a información, creando mecanismos, herramientas y cronogra-

mas de publicación;

• Producir y brindar información utilizando distintas fuentes, como registros admi-

nistrativos en base a datos municipales, o por la realización de encuestas sectoriales 

y censos, según necesidades específicas.  Dicho trabajo implica recopilar, integrar, 

armonizar y procesar datos de distintas fuentes provenientes de áreas, logrando indi-

cadores más complejos;

• Garantizar la confiabilidad de la información publicada; 

• Articular con organismos estadísticos provinciales y nacionales, así como cual-

quier otro organismo público o privado que produzca información para acceder a da-

tos desagregados a nivel municipal y participar de operativos estadísticos de forma 

conjunta;

• Coordinar con demás áreas municipales para solicitar información necesaria para 

la producción de información local;

3.2. Funciones de una Unidad Estadística Local (UEL)
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Para ello es necesario que la administración pública del gobierno local reconozca que: 

a) Es poseedora de un gran caudal de datos, que provienen de sus propios registros 

administrativos y que son de utilidad para la gestión, la toma de decisiones, y el dise-

ño de políticas públicas, entre otros; 

b) Los organismos nacionales y provinciales tienen información de utilidad para el 

municipio y que es necesario crear espacios de articulación política y técnica para 

poder acceder y utilizarlos a nivel local; 

c) Requiere de personal capacitado para su explotación estadística. Esto resulta de 

significativo valor y alienta a llevar a la práctica la creación, organización, consolida-

ción y funcionamiento de una unidad de estadística; 

d) Requiere un fuerte trabajo de articulación entre las distintas áreas para integrar las 

acciones que se realizan en cada una y, en la misma medida, la información que se 

genera en cada acción de la gestión;

e) Amerita la utilización de sistemas informáticos e implementación de estrategias de 

digitalización de información en las instancias que todavía se utilizan registros en papel. 

Dentro de las posibles estrategias de producción de información que la Unidad de Es-

tadística Local (UEL) podría adoptar, se sugiere otorgar prioridad al enfoque centrado 

en los registros administrativos. A largo plazo, el desafío fundamental de esta ini-

ciativa consiste en establecer un sistema integral de registros. En otras palabras, se 

busca lograr la integración de una considerable cantidad de datos, junto con sus res-

pectivas bases, que se registran en el marco de la gestión, ya sea a través de planillas 

o sistemas específicos. Este enfoque implica superar la noción de “compartimento 

estanco” que caracteriza a menudo a cada sector de la administración pública local, 

donde los distintos sectores desconocen qué registros llevan las otras áreas. La meta 

es generar información estratégica al consolidar y sintetizar estos datos dispersos, 

mejorando así la eficacia y la cohesión del sistema.

Para la construcción de un conjunto coordinado e integrado de datos, la unidad es-

tadística deberá involucrarse y conocer los distintos sistemas administrativos, con 

el fin de identificar aquellos datos que puedan ser relevantes para la generación, por 

ejemplo, de estadísticas del mercado laboral, caracterizaciones sociodemográficas, 

gestión interna, entre otros.

La UEL debe producir información estadística de calidad, con estándares y metodologías 

precisas, para que pueda ser utilizada como insumo a la hora de tomar decisiones de 

políticas públicas basadas en datos. No tienen el rol de auditar y controlar a las áreas ad-

ministrativas. La labor de la unidad de estadística se encuentra amparada por el Secreto 

Estadístico, de acuerdo a la Ley de Estadística, tanto nacional como provincial.
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3.2.1 Confiabilidad de los datos en el marco de las 
Unidades Estadísticas Locales

4 Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social, 1994, suplemento Nº 9 (E/1994/29), cap. V. Para más información
véase el apéndice II o consúltese el sitio web.

Para que la comunidad en general confíe en las estadísticas oficiales, la UEL debe 

contar con un conjunto de valores y principios fundamentales que sean respetados. 

Entre ellos están la independencia, la pertinencia y la credibilidad, así como el respe-

to a los derechos de los informantes. Estos principios han sido sistematizados y son 

conocidos como “principios fundamentales de las estadísticas oficiales”4.  De forma 

sintética pueden ser definidos como:

A. INDEPENDENCIA

Para tener credibilidad y desempeñar su función de brindar un flujo de información útil 

y de calidad al público, es preciso que las UEL tengan una posición de independencia. 

Sin la credibilidad los usuarios perderán la confianza en la exactitud y la objetividad 

de la información que brinda la unidad estadística y quienes le proporcionan los datos 

estarán menos dispuestos a cooperar con él.  Se recomienda buscar estrategias que 

indiquen la transparencia en los procesos de recopilación, análisis e información de 

datos que producen.

A continuación, se enumeran algunas características relacionadas con la independencia: 

• Autoridad para adoptar decisiones de tipo profesional con respecto al ámbito de aplica-

ción, el contenido y/o la frecuencia de los datos recopilados, analizados y/ o publicados; 

• Autoridad del referente central de estadística municipal y de los funcionarios es-

pecializados para hablar sobre las estadísticas elaboradas por la unidad estadística 

municipal ante los funcionarios del municipio y los organismos públicos; 

• Diferenciación clara entre la publicación de información estadística y la interpreta-

ción de dicha información por parte de los funcionarios superiores del gobierno; 

• A medida que el nivel de trabajo avance en la UEL, la creación de calendarios pre-

determinados para la publicación de informes de indicadores económicos o de otro 

tipo a fin. Eso tiende a evitar dar la impresión de una manipulación en las fechas de 

publicación con fines políticos. 

B. RELEVANCIA

La UEL debe tratar de mejorar permanentemente sus sistemas de datos para pro-

porcionar información exacta, oportuna y relevante en relación con las necesidades 

cambiantes de las políticas públicas. Sin embargo, puede surgir el inconveniente de 
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que las necesidades en materia de políticas pueden modificarse a mayor velocidad 

de lo que puede adaptarse un sistema de estadística. Por eso, es fundamental que 

pueda establecer sus prioridades y ordenar su planificación en ese sentido y, a la vez, 

intentar mantener un grado de flexibilidad para poder atender a temas emergentes 

que ganen relevancia (necesidades urgentes de gestión) versus las tareas estadísti-

cas constantes relacionadas con una planificación a lo largo del tiempo.

C. CREDIBILIDAD

La UEL debe esforzarse en fortalecer su credibilidad, y de que exista una extremada 

susceptibilidad ante cualquier ataque a su credibilidad, o la posibilidad de que el pú-

blico pierda la fe en la confiabilidad de su producción. 

Deben ser rigurosas con respecto a las normas que deben satisfacer la obtención de 

datos, los métodos de procesamiento y la derivación de los resultados.

D. POLÍTICAS CON RESPECTO A LOS INFORMANTES

La confidencialidad de la información individual es, probablemente, la mayor preo-

cupación de los informantes. La UEL que aún no logre persuadir a los informantes 

de que la información que aportan es totalmente confidencial no puede confiar en la 

calidad de los datos que recopila. 

La potestad que confiere la legislación a los organismos de estadística para recabar 

información no es de mayor utilidad a menos que todos los sectores de la socie-

dad estén dispuestos a cooperar. Es fundamental para obtener mayores tasas de 

respuesta, trabajar fuertemente en la sensibilización a la población trabajando en la 

comunicación para convencer a los encuestados de que la información que propor-

cionan es valiosa, que el tiempo que han dedicado a brindar esa información es reco-

nocido y valorado y sobre todo mencionar la Ley Nacional Nº 17.622 y sus derivadas 

que garantizan el secreto estadístico. Para que una UEL pueda llevar adelante una 

política de producción estadística hay una serie de retos que deben superar y enfren-

tar a la hora de implementar su trabajo en territorio.
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SECRETO ESTADÍSTICO

 

Entre los principios incorporados en la normativa nacional y provincial está el Se-

creto Estadístico. En cualquier instancia, incluso en las unidades de estadísticas 

municipales, la producción estadística debe respetar ese principio clave. El con-

cepto Secreto Estadístico, expresado en la Ley Nº 17622, está íntimamente ligado 

al Sistema Estadístico Nacional y sus integrantes, los Servicios Estadísticos, y es-

tablece las siguientes obligaciones:

• Los datos recabados por los integrantes del SEN deben ser utilizados únicamente 

con la finalidad de elaborar estadísticas.

• Los integrantes del SEN están obligados a asegurar que las declaraciones indivi-

duales sean tratadas con estricta reserva.

• La información elaborada debe presentarse de modo tal que se preserve el secre-

to del dato individual originalmente provisto y especialmente el de la identidad del 

informante (sean individuos o empresas).

Su importancia radica en que el Secreto Estadístico es la base de la confianza que 

debe existir entre los demandantes de datos y sus informantes5.

A su vez la provincia de Buenos Aires establece el secreto estadístico en el marco 

del SEP mediante la LEY Nº 14.988 que establece en el artículo 16:

SECRETO ESTADÍSTICO. Todos los datos suministrados a los integrantes del Sis-

tema Estadístico Provincial en el marco del cumplimiento de sus funciones, son 

estrictamente secretos y su divulgación se hará respondiendo exclusivamente al 

objetivo de brindar información estadística, asegurando la no identificación directa 

o indirecta de los informantes. Los datos deben ser suministrados y publicados, 

exclusivamente en compilaciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado 

el secreto comercial ni patrimonial, ni individualizarse a las personas o entidades a 

quienes se refieren.

5 Para profundizar en el tema, se sugiere la lectura de la publicación del INDEC Políticas de difusión estadística Instituto Nacional 
de Estadística y Censos (INDEC), XII. Anexos, A. Secreto estadístico. Primera edición. Octubre de 2018: https://www.indec.gob.ar/
ftp/cuadros/publicaciones/politica_difusion_indec.pdf
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6 Con el objetivo de profundizar sobre los conceptos de capacidad estadística, sugerimos la lectura de, Taylor, M (2016) y  
Beccaria, L (2017) y Alessandro, M. (2017), indicados en la bibliografìa,

Existe un concepto bastante útil cuando se aborda la implementación de políticas 

públicas, que nos da herramientas para pensar sobre las prácticas, aptitudes y habili-

dades que deben tener los agentes y organizaciones. El concepto que las engloba es 

el de las capacidades estatales. A grandes rasgos pueden ser entendidas como la 

capacidad de una gestión o de un gobierno de implementar las acciones y objetivos 

que se propone, y que puede ser observada como la posibilidad de asignar presu-

puesto, articular áreas, recursos humanos y financieros, entre otros. 

Al tratarse específicamente sobre políticas en el marco del SEL, el concepto de capa-

cidad estatal dialoga con el de capacidad estadística. Esto es porque los sistemas 

estadísticos pueden proporcionar información necesaria para basar la formulación 

de políticas públicas en evidencia y, por lo tanto, utilizar mejor los recursos públicos 

y el logro de los fines que le han sido asignados. A la vez, es necesario un despliegue 

de aptitudes en el marco de la gestión, exigiendo diferentes aspectos de la capacidad 

estatal para implementar una política estadística. 

Con lo cual, reflexionar sobre las capacidades estadísticas permite pensar en las me-

jores estrategias y recursos necesarios para implementar un SEL y la UEL. 

A nivel internacional hay diferentes formas de definir lo que se denomina capacida-

des estadísticas6 , aunque mayormente se refieren a la característica de los sistemas 

estadísticos nacionales. Una de ellas define a la capacidad estadística como: “la exis-

tencia de una estructura o sistema permanente que disponga de los recursos nece-

sarios para generar de manera sostenida datos estadísticos relevantes y de calidad, y 

para difundirlos adecuada y oportunamente” (Beccaria, 2017).

Por otro lado, existe otra definición más exhaustiva y señala que la capacidad estadís-

tica abarca diferentes aspectos, y sus elementos básicos son los siguientes: 

“(i) que la oficina estadística cuente con suficientes recursos presupuestarios, huma-

nos y tecnológicos para su trabajo; y 

(ii) que el marco institucional del sector proteja la independencia técnica y favorezca la 

coordinación de las distintas entidades productoras de estadística oficial” (Alessandro, 

2017). 

La capacidad estadística de una UEL contempla, entonces diferentes componentes:

3.3. Capacidades Estadísticas Municipales
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1) Legal-institucional - marco legal en el cual se encuadran las políticas, el conjunto de 

competencias de los organismos que componen el sistema estadístico y los actores 

involucrados. 

2) Diseño organizacional - prácticas institucionales y el accionar cotidiano para el ac-

ceso y producción de información. 

3) Liderazgo - se refiere a la capacidad de identificar las demandas y necesidades de 

la población y, en consecuencia, transformarlas en una planificación. Eso permitirá ob-

servar la necesidad del uso de la información para la toma de decisión y las acciones 

requeridas para que se logre la producción y el acceso de información en el nivel local.

4) Capital de articulación - permite reconocer las habilidades de conexión que facilita-

rían la observación de las relaciones necesarias para que un municipio acceda a infor-

mación producida por otro organismo.

5) Estructuras y procesos de coordinación - contempla los mecanismos y la capaci-

dad de coordinación entre distintas unidades internas de un ente estatal, fundamental 

para que la producción municipal de información se dé de forma integrada y que se 

pueda articular con otras jurisdicciones de forma ordenada.

6) Personal - contempla el perfil de las personas y equipos, técnicos y políticos, que 

componen los organismos, sus aptitudes y habilidades. Es decir, sepan utilizar las he-

rramientas relacionadas a producción de datos y también tengan habilidades de coor-

dinación y articulación institucional.

7) Medios financieros - posibilidad de plasmar la planificación en términos presupues-

tarios para que se pueda concretar la estructura necesaria. 

8) Sistemas de información y gestión e innovación tecnológica - apunta a la posi-

bilidad de utilizar las tecnologías de la información, la existencia de una definición de 

política y la incorporación de sistemas de información y la obtención de los recursos 

necesarios para ese fin.

7 Concepto adoptado por la Dirección Provincial de Estadística de la provincia de Buenos Aires, con base a las definiciones provis-
tas por el marco conceptual: CEPAL, DANE, INDEC, INEI, OCDE y PNUD.

Si se piensa en el contexto específico de los municipios bonaerenses y en el trabajo 

de la UEL en la estructuración del SEL, se podría definir la capacidad estadística 

municipal, como la capacidad de articular los recursos necesarios para garantizar 

la producción de información estadística local relevante y de calidad de manera 

sostenida, así como, acceder a información desagregada referente a su propio te-

rritorio, y su publicación de forma adecuada y oportuna7.

La capacidad estadística de una UEL contempla, entonces, diferentes componentes:
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Los primeros dos desafíos presentados en el diagrama N° 6 abordan lo que ya hemos 

discutido: las dimensiones institucional y normativa. Esto se debe a que considera el 

entorno jurídico e institucional de la Unidad Estadística Local (UEL) y le brinda la oportu-

nidad de establecer la articulación con otros actores, poniendo en práctica las compe-

tencias definidas en las normativas locales.

La articulación cobra especial relevancia, siendo uno de los componentes más valiosos 

de la capacidad estadística, y debe ocupar un lugar destacado en las agendas y acciones 

de la UEL.

El tercer desafío, indicado en el punto 3, contempla cuestiones más prácticas y concre-

tas que deberán estar, como la tecnología y conocimiento para utilizar herramientas 

necesarias para el trabajo con datos. Finalmente, pero no menos importante, está el 

desafío 4, el más específico para las políticas de producción de información estadística. 

Para tratar de pensar en el armado de la UEL, por lo tanto, hay que tener en cuenta un 

conjunto de retos que pueden ser sintetizados en 4:
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4. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente 
de datos estadísticos a nivel local. 

Como hemos visto hasta ahora, la producción estadística local implica una se-

rie de definiciones del punto de vista institucional. A medida que se reflexiona 

más específicamente sobre la implementación de la UEL y su trabajo cotidiano 

surgen las definiciones sobre las estrategias metodológicas a implementar. En 

ese marco están las distintas fuentes estadísticas a utilizar, entre las cuales 

se recomienda que los municipios concentren sus esfuerzos produciendo in-

formación basadas en registros administrativos. 

Para eso, este apartado estará dedicado a transmitir la importancia, tratar so-

bre la metodología y el desarrollo conceptual de los registros administrativos 

como elemento fundamental en la elaboración de estadísticas. Además, se 

busca fomentar una reflexión detallada sobre los posibles usos de estos re-

gistros.

Dentro del marco de la generación de estadísticas básicas, los registros admi-

nistrativos (RA) se erigen como una de las principales fuentes de información. 

Sin embargo, según la evidencia y las experiencias recopiladas, su empleo como 

insumo para la elaboración y producción de estadísticas es actualmente limitado.

La explotación de los RA emerge como una herramienta clave para la producción 

de estadísticas en todos los niveles de gestión y se considera fundamental en el 

territorio municipal. Estos registros pueden ser complementados con el resto del 

sistema de información de diversas unidades geográficas, incluyendo otros ope-

rativos estadísticos.

Es importante señalar que en la literatura especializada no existe una definición 

universal sobre lo que constituye un registro administrativo. A pesar de esta falta 

de consenso, resulta crucial analizar algunas de las definiciones encontradas:

Según la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), un registro 

administrativo se podría definir como “…todo registro resultante de necesidades 

fiscales, tributarias u otras, creado con la finalidad de viabilizar la administración 

de los programas de gobierno, o para fiscalizar el cumplimento de obligaciones 

legales de la sociedad. Para su utilización con fines estadísticos es preciso evaluar 

su base conceptual y metodológica, clasificaciones, cobertura alcanzada, variables in-

vestigadas, calidad de las respuestas, procesamiento de los datos y frecuencia de dis-

ponibilidad de ellos…”. (CEPAL, 2003).

4.1. ¿Qué son los Registros Administrativos?
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En base a las experiencias internacionales recopiladas, se da cuenta de los reque-

rimientos que deben cumplir los procesos de diseño, recolección, producción y 

difusión de los RA (DANE, 2010). Éstos deben responder a criterios de calidad esta-

dística, como lo son:

Credibilidad: Se basa en la confianza que tienen los usuarios sobre el proceso esta-

dístico del registro administrativo. Evalúa los «estándares estadísticos apropiados», 

es decir, políticas y prácticas objetivas para el diseño, recolección, almacenamiento, 

procesamiento y difusión de datos estadísticos. (INE, 2007).  

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (INEI) de Perú, define 

a los RA como “registros de diferente naturaleza (...) que utilizan las instituciones para 

compilar, organizar y disponer datos administrativos (datos que resumen las acciones 

individuales que se llevan a cabo en forma rutinaria en una organización) (...), muchos 

de ellos relacionados con la oferta de un servicio público, otros que  identifican a usua-

rios de servicios del estado, y algunos que se derivan de las actividades realizadas con 

empresas e instituciones nacionales e internacionales, que no necesariamente coin-

ciden con los fines estadísticos, por lo que requieren un tratamiento especial para su 

utilización”. (INEI/Perú,2004) 

A partir de lo mencionado anteriormente, se deduce que el RA no se considera una 

fuente de origen estadístico en sí mismo, ya que su finalidad es de índole admi-

nistrativa y su propósito principal es facilitar un control normativo. Es decir, el RA 

registra eventos o actos individuales relacionados con una persona u objeto y que 

tienen un impacto directo sobre ellos.

Por ejemplo, en una transacción de compra-venta se emite una factura como parte 

de un proceso normativo con fines fiscales, al solicitar empleo se completa una pla-

nilla para evaluar el perfil del solicitante, al infringir una norma de tránsito se emite 

una boleta de citación o una multa que debe ser abonada, entre otros ejemplos. En 

resumen, ninguno de estos eventos se considera intrínsecamente estadístico, pero se 

convierten en fuentes de información estadística después de ser procesados median-

te procedimientos adecuados.

A continuación, el concepto de registro administrativo definido por la Dirección Pro-

vincial de Estadística de la provincia de Buenos Aires:

Un Registro Administrativo (RA) es un espacio físico o virtual en donde se deja 

constancia de un hecho con el fin de que terceras personas y/o las autoridades 

competentes estén informadas al respecto. (DPE, 2024)
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Oportunidad, temporalidad y accesibilidad: Es el período en el que la información 

es de valor y se puede actuar o tomar decisiones acordes con ella. Estrechamente 

relacionada a la oportunidad está la puntualidad, que implica la existencia de una 

agenda de publicación y refleja el grado de cumplimiento de ella. (OCDE, 2003). 

Según la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), la 

información estadística puede considerarse de calidad en la medida en que se 

encuentre disponible en el momento en que aún es relevante para el seguimiento 

y evaluación, y/o la toma de decisiones respecto al fenómeno que estudia o que 

es objeto de medición. 

Accesibilidad: Evalúa la rapidez de localización y el acceso dentro de la organiza-

ción. La accesibilidad incluye la conveniencia de la manera en que los datos están 

disponibles, los medios de divulgación, la disponibilidad de metodologías, metadatos, 

datos y servicios de apoyo al usuario. (OCDE, 2003). 

Es necesario tener en cuenta que la forma en que se presentan los datos a los usua-

rios sea en forma clara y comprensible, lo que implica estrategias de difusión adecua-

das e imparciales y si el usuario tiene acceso a metadatos actualizados, sin ningún 

tipo de restricción. Además, es necesario contar con sistemas de apoyo a los usua-

rios que utilizan los datos. 

En términos de la CEPAL, este criterio contempla las «condiciones físicas en que los 

usuarios pueden obtener los datos: dónde y cómo pedirlos, tiempo de entrega, políti-

ca clara de precios, formatos de disponibilidad, otros» (CEPAL, 2003). 

Pertinencia o relevancia: Es una medida cualitativa del valor aportado por la infor-

mación. El valor está directamente relacionado con el grado de utilidad para satisfa-

cer el propósito por el cual la información fue buscada o solicitada. Depende de la 

cobertura de los tópicos requeridos y del apropiado uso de conceptos. La medición 

de la relevancia de un producto estadístico requiere de la identificación de su grupo 

de usuarios y sus necesidades (OCDE, 2003: 4). Los datos producidos por los RA tie-

nen múltiples usos y usuarios que pueden cambiar con el tiempo. 
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Asimismo, cada uno de los múltiples RA, poseen características propias respecto 

de la forma en que se fueron sistematizando y registrando. En efecto, para su apro-

vechamiento como fuente secundaria para la producción de estadísticas metodoló-

gicamente elaboradas, resulta posible identificar diferentes aspectos respecto de la 

utilidad y los requerimientos que posean cada uno. 

Entre los principales elementos respecto de la utilidad de los mismos, se puede 

destacar que: 

1. son una fuente de información importante y disponible; 

2. pueden utilizarse como indicadores de evolución (aunque con ciertas limitaciones 

que se profundizan posteriormente en este documento) y, a la vez, como insumos 

para la elaboración de estadísticas; 

3. la obtención de dicha información posee bajo y/o nulo costo una vez establecida 

la metodología de trabajo; 

4. por lo general cuentan con una alta cobertura y la información suministrada permi-

te generar distintas desagregaciones como, por ejemplo, según niveles instituciona-

les (provincial, departamental y/o municipal) y tipos de variables (sexo, edad, etc).
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De manera complementaria, los requerimientos claves que se deberían contem-

plar para su utilización consisten en el análisis de las limitaciones de dicha fuente, 

ya que no cuentan con una metodología estadística que sistematice y recopile la 

información. Tanto para su utilización como insumo y/o para la elaboración de in-

dicadores estadísticos se requiere, por lo general, un proceso de conversión que 

transforme las unidades administrativas en unidades estadísticas y, a la vez, en 

dicho proceso, se requiere diseñar y desarrollar una metodología con la secuen-

cia lógica de diferentes pasos estadísticos.

En el Diagrama 8 que se presenta a continuación, se puede dar cuenta de las venta-

jas y las desventajas del uso estadístico de registros administrativos.
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El análisis de los datos derivados de los RA estará influido por la manera en que 

estas cuestiones son abordadas y resueltas tanto por la institución que genera los 

datos como por el organismo que los emplea con fines estadísticos. Es fundamental 

considerar ciertas precauciones al utilizar los datos, incluyendo la forma en que se 

extrapolan, los ponderadores utilizados, etc., con el objetivo de asegurar que las ci-

fras obtenidas de las fuentes secundarias sean lo más representativas posible de la 

realidad que se intenta captar.

Para que un RA sea utilizado en un análisis estadístico, se deben considerar al 

menos los siguientes criterios: la base metodológica, la clasificación que posee el 

registro, la cobertura geográfica, la calidad de la registración de los datos, la tem-

poralidad y oportunidad, y los medios para acceder a la información (INEGI, 2006).

Como se ha mencionado previamente, el desarrollo de una metodología válida y clara 

es esencial para la correcta utilización de los RA en la elaboración de estadísticas. 

Por lo tanto, se reconoce la importancia de crear un marco técnico que facilite su 

aplicación.

El diagrama N°9 presenta una posible secuencia lógica de estas fases con el desarro-

llo conceptual y operativo específico en cada una de ellas:
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En la fase I es fundamental definir la población objetivo con total claridad y es-

tablecer el objetivo general del estudio propuesto. Esto será crucial para orientar 

adecuadamente los pasos siguientes en la correcta explotación del Registro Admi-

nistrativo (RA).

En la fase II se plantea que la definición de la población objetivo debe considerar los 

siguientes elementos:

1) Unidad Administrativa: compuesta por los elementos registrados en cada RA.

2) Alcance: se refiere a la ubicación espacial y geográfica del estudio (provincial, 

departamental y/o municipal).

3) Tiempo: define el intervalo de tiempo en el que se llevará a cabo la investigación 

(mensual, semanal, quincenal, etc.).

4) Marco Muestral: cada RA podría utilizarse para diseñar un marco muestral para 

una posterior expansión en caso de realización de alguna encuesta.

En tercer lugar, en la fase III se deberá elaborar un diagnóstico sobre el tipo de 

datos e información que suministra y almacena cada uno de los múltiples RA, así 

como sus características principales.

La fase IV consiste en la implementación del proceso de conversión, mediante el 

cual se explotará la información de los registros para la producción de estadísticas, 

y se llevarán a cabo las tareas de consistencia y validación de las estadísticas ela-

boradas.

Por último, la fase V resulta crucial ya que implica, por un lado, la formalización del 

procedimiento realizado, detallando las diferentes etapas y los cálculos exactos, y, 

por otro lado, la socialización y discusión de las estadísticas elaboradas.

En conclusión, no solo es importante la selección del RA a utilizar para el análisis 

estadístico, sino que también deben considerarse las diferentes etapas previamen-

te planteadas para obtener información estadística robusta y precisa.
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Consideraciones Finales
El objetivo de este documento ha sido ofrecer un marco conceptual y práctico para 

la creación y fortalecimiento de Unidades Estadísticas Locales (UEL) en los munici-

pios de la provincia de Buenos Aires. A través de este trabajo, se busca consolidar el 

Sistema Estadístico Local (SEL) y alinear sus acciones con los sistemas provinciales 

y nacionales, promoviendo el uso de los Registros Administrativos (RA) como fuente 

principal para la generación de información estadística relevante para la toma de deci-

siones a nivel local.

En el desarrollo del documento se abordaron varios aspectos clave. En primer lugar 

se presentó el marco normativo e institucional que sustenta el funcionamiento de las 

UEL, explicando sus competencias, responsabilidades y el papel fundamental que jue-

gan en la gestión de información local. Luego se detallaron las principales herramien-

tas estadísticas y metodológicas disponibles para la recolección y procesamiento de 

datos a nivel municipal, con especial énfasis en la necesidad de alineación con los 

sistemas estadísticos provinciales y nacionales.

Asimismo, se dedicó un apartado a profundizar en el uso de los Registros Administra-

tivos como fuente de datos estadísticos. Se exploraron sus ventajas, desventajas y las 

fases necesarias para convertir estos registros en información útil y confiable, su-

brayando la importancia de contar con datos actualizados y desagregados para una 

mejor toma de decisiones a nivel local.

En cuanto a las competencias de la Dirección Provincial de Estadística (DPE), se des-

taca su papel de coordinador y de asesoría técnica. La DPE no solo facilita el acceso 

a información provincial desagregada, sino que también apoya a los municipios en la 

implementación de sus UEL. A través de capacitaciones y el acompañamiento conti-

nuo, la DPE busca fortalecer las capacidades locales para que los municipios puedan 

generar y utilizar información estadística confiable y relevante.

Por su parte, los municipios deben asumir un rol activo en la producción de estadís-

ticas locales. Esto implica no solo la creación de UEL, sino también el desarrollo de 

capacidades técnicas y organizativas para garantizar que los datos recolectados sean 

precisos, rigurosos, útiles y comparables. La articulación entre las distintas áreas mu-

nicipales resulta clave para lograr una producción de información integrada y alineada 
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con las necesidades locales, sobre todo la que surge a partir de la explotación de los 

registros administrativos municipales con fines estadísticos.

Finalmente, la información estadística juega un rol crucial en la toma de decisiones en 

la gestión pública. A medida que los municipios acceden a datos de mayor calidad y 

relevancia, pueden diseñar políticas públicas más eficaces y transparentes, optimizan-

do la asignación de recursos y mejorando la calidad de vida de la población. La con-

solidación de las UEL y el fortalecimiento del SEL son pasos fundamentales hacia una 

gestión pública más eficiente y basada en evidencia.
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