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INTRODUCCION

El INDEC presenta en esta Serie B de publicaciones del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 1991 (CENSO '91) los resultados definitivos del relevamiento censal realiza-
do el 15 de mayo de 1991. Estén referidos tanto a las caracteristicas de las viviendas como
a las caracteristicas habitacionales del hogar y a las demogréficas de la poblacion (relacion
de parentesco, sexo, edad, lugar de nacimiento y educacion). Se espera que estos resultados
obtenidos por el procesamiento completo de una parte de la informacion censal recogida,
respondan a las necesidades de los usuarios privados y publicos, que en nimero creciente
demandan datos para la investigacion, el estudio y la toma de decisiones.

La Serie B estd conformada por volimenes con informacion para cada jurisdiccion te-
rritorial y para el total del pais. Los mismos iniciaron su publicacién durante 1992 y continuaran
durante el primer semestre de 1993, a medida que se vaya completando el procesamiento de
los datos.

En cada volumen correspondiente a una jurisdiccidn territorial se brinda informacién para el
nivel de Departamento o Partido y en el caso de la Capital Federal, para Distrito Escolar y
ademas Circunscripcion Electoral.

Para la Provincia de Buenos Aires se presentan ademas, volimenes con datos sobre cada
uno de los tradicionales 19 partidos del Gran Buenos Aires, con cuadros desagregados por

Fraccion Censal.

Cabe destacar que toda la informacion difundida en las publicaciones del CENSO ‘91
es el resultado de la elaboracion de los datos obtenidos gracias al esfuerzo de los docentes,
los equipos técnicos involucrados, los empleados publicos y privados, el personal militar y
de las fuerzas de seguridad, todos los cuales trabajaron eficazmente en el relevamiento y las
tareas conexas. También es de sefalar que, sin la participacion masiva de toda la poblacion,
no hubiera sido posible la realizacion de este Censo Nacional.



1. CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo fundamental de un censo de poblacion y vivienda consiste en recoger Y
compilar datos sobre los principales aspectos demogréficos, sociales y habitacionales de
la poblacion de una region o un pais en un momento determinado, y es tradicionalmente
la fuente bésica de suministro de esa informacion.

Asimismo, en funcion del total de habitantes de cada jurisdiccion politica obtenido
por los censos nacionales, se establece el nimero de diputados que corrresponderad a cada
provincia en el Congreso Nacional, de acuerdo con los Articulos 37 y 39 de la Constitu-
cién Nacional. De modo andlogo se establecen también las representaciones en las legisla-
turas provinciales y los concejos municipales de cada intendencia.

Son muy variados los usos posibles de los datos censales. A las autoridades gubema-
mentales, por ejemplo, les permiten estimar las necesidades presentes y futuras en mate-
ria de vivienda, educacion, empleo, salud, previsién y promocion social y por ende admi-
nistrar mejor los recursos econémicos del Estado.

Un censo de poblacion debe verse como un elemento integrado al conjunto de esta-
disticas sociodemogréficas y ademés como integrador de ellas. Integrado, porgue sélo en
el marco de la totalidad de las estadisticas que se producen, como complementario de o-
tras fuentes, cumplird con los objetivos del conjunto de las estadisticas sociodemografi-
cas; existe, pues, una estrecha relacién entre las definiciones y clasificaciones del Censo y
las de otro relevamientos del INDEC, en particular, y del Sistema Estadistico Nacional,
en general. Integrador, porque dada su importancia y peso en relacion con otras fuentes,
la metodologia censal y las teméticas abarcadas, asi como la definicion y categorizacion
de sus variables, tendran en la practica un efecto normativo sobre esas fuentes.

Atendiendo a las recomendaciones internacionales en la materia, el Decreto 3110/70,
reglamentario de la Ley 17.622 que rige las actividades estadisticas en el pais, dispuso la
realizacion de los censos nacionales de poblacion y vivienda cada diez anos, en los afos
terminados en cero. Para disponer la realizacién del Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda de 1991 (CENSO ‘91), el Poder Ejecutivo Nacional sancioné los Decretos
2240/87 y 1732/90.

En la planificacion de las tareas censales hubo que superar dificultades relacionadas
con la situacion econdmica del pais, que ya entonces imponia fuertes restricciones al
gasto publico. Esto obligé a procurar una utilizacion més eficiente de los recursos dispo-
nibles y a disefar un censo adecuado a esa realidad. A ello se debié que el INDEC dilata-
ra la materializacion de los gastos y por ende efectuara el relevamiento censal el 15 de
mayo de 1991, aunque originariamente estaba previsto para octubre de 1990.

Los decretos mencionados asignaron al INDEC la resposabilidad de la programa-
cién técnica y de establecer la metodologia censal, y a las provincias, la de ejecutar el re-
levamiento. Se cred entonces el Comité Coordinador Nacional del CENSO ‘91, para lle-
varlo a cabo. Los gobiernos provinciales sancionaron decretos que adherian en sus térmi-
nos a los decretos nacionales, y constituyeron Comités Censales Provinciales para coordi-
nar las tareas en sus respectivas jurisdicciones. En todo ello desemperiaron un papel fun-
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damental las Direcciones Provi '
nciales de Estadistica, integrantes del Si
‘ ) stem
Nacional, puesto que sus directores actuaron como secretarios ejecutivos de alogﬂca:::;ti:?
8

Censales Provinciales.

El CENSO ‘91 asumid, entre sus i ]

: ; prioridades, la busqueda de wuna fluida in
con la poblacién en general y con los usuarios en particular. Se procuré su par:;::;iﬂg"
?cnva en las etapas dp formulacion y recoleccion de los datos, y se promoveré el uso 5
os resultados estableciendo mecanismos simples y flexibles de acceso a ellos. *

rC’lf:sdi_rn;i:»ortaamte destacar que todas las etapas del CENSO 91 se desarrollaron con
pue enlm entos que aseguran el estricto cumplimiento del secreto estadistico, es decir
o} o se podran difundir datos individuales ni identificar a las personas, segun lo esta-

blecido por la Ley 17.622.

2. ASPECTOS OPERATIVOS Y METODOLOGICOS

A partir de la promulgacion del Decreto 2240/87 se iniciaron las diversas tareas
censales, que abarcan un periodo de aproximadamente seis afos (1988-1993) en el que
deben desarrollarse actividades que van desde la planificacion del censo hasta el procesa-
miento de los datos v la publicacién de sus resultados.

mpuesto por técnicos de distintas discipli-
| argentina, a las recomendaciones interna-
llarse el censo, adoptaron decisiones
en la forma en que debian ejecutarse
las Direcciones Provin-

Para ello se formé un grupo de trabajo co
nas, quienes, atendiendo a la experiencia censa
cionales y a las condiciones en que debia desarro
que se tradujeron en definiciones metodoldgicas Y
las diversas tareas censales. Estas decisiones fueron acordadas con

ciales de Estadistica.

nto de hecho; esto significa que fueron cen-
¢ a la hora cero del dia del

terio es el que se ha aplica-

El CENSO ‘97 consistio en un relevamie
sadas las personas que sé encontraban presentes en el hoga

censo, residieran habitualmente o no en esa vivienda. Este cri

do tradicionalmente en la Argentina.

procedimiento de la entrevista directa,

los datos se utilizé el
da hogar y cada vi-

Para la recoleccion de
mediante el cual la informacion correspondiente a cada persona, ca
vienda fue registrada en el cuestionario por 10s censistas.

2.1. Estructura censal

o de campo se tuvo en cuenta la division politi=
s (o partidos, en la Provincia
idos, y sOlo a los fines del
adas fracciones, radios

Para la organizacion del trabaj
ca del pais en provincias Y la de éstas en departamento

de Buenos Aires). A partir de los departamentos O part
censo, se dividié el territorio en dreas mas pequenas denomin

y segmentos censales.
Cada una de las éreas geogréafico-censales as/ delimitadas estuvo bajo la respon”

sabilidad de algin Integrante de la estructura censal, formada por unas 530.000 per-
sonas, en su mayoria docentes primarios. En algunas éreas urbanas donde no habia
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tos sucesivas, de un estudio cualitativo y de un experimento sobre las condijg

de actividad, realizados en el terreno entre 1988 y 1990. Tales pruebas y estyq:

se efectuaron en distintas zonas del pais, tanto urbanas como rurales. La ap“cud.‘?" |
de técnicas de muestreo en las zonas mas densamente pobladas requiric Bntonc::‘o:

disefio de dos tipos de cédulas: la ampliada (A) y la bésica (B).

En las éreas de muestreo asi definidas se usé la cédula A para los casos selec-
cionados vy la B para los no seleccionados. El resto del pais, donde no se aplicg g

muestreo, se censé con la cédula ampliada.

la cédula basica incluyé caracteristicas seleccionadas de las viviendas, hogares
y poblacién, con alternativas de respuesta precodificadas. La ampliada incluyé las
caracteristicas seleccionadas para la cédula B vy muchas otras. La mayoria de |as
preguntas tenian alternativas de respuesta precodificadas, pero otras eran abiertas,

por lo que deberén ser codificadas.

Los temas incorporados en las cédulas que se utilizaron presentan las siguien-
tes variantes respecto de los censos anteriores:

a. Se agregaron a la medicién censal definiciones de hogar vy vivienda particu-
lar, cobertura de salud y prevision social.

b. Se modificé la manera de formular las preguntas, para mejorar la calidad y
confiabilidad de las respuestas (estado conyugal, volumen de la poblacién
econdmicamente activa y la mayoria de las preguntas referidas al trabajo).

c. Se mejord la validez de los aspectos vinculados al estudio del trabajo, a par-
tir de la indagacion sobre temas tales como los aportes jubilatorios.

Las preguntas sobre datos demogréaficos béasicos (sexo, edad, migraciones in-
ternas e internacionales) y la mayor parte de las preguntas sobre educacion y fe-
cundidad no fueron modificadas, pero se las disefié y organiz6 de manera tal que

se minimizaran |los errores.

2.3. Aplicacion del muestreo estadistico en el relevamiento

Para censar a la poblacion y las viviendas de las zonas mas densamente pobla_'
das, se emplearon los dos tipos de cédulas aplicando técnicas de muestreo estadisti~
co utilizadas desde hace anos en Otros paises y que en la Argentina se emplean €n

operativos censales, desde 1980. Su utilizacién permite disminuir en un cuarenta

por ciento la cantidad requerida de censistas, facilitar su instruccion, mejorar el
control de calidad de la informacién, reducir el costo de procesamiento Y acelerar

la publicacién de los resultados.

en las veintiseis |ocalida~

muestreo sdlo
g, Para

Censo en cien mil o méas habitante
ser censada con cedy

dades de muestreo

El criterio seguido consistio en aplicar

des de poblacion estimada previamente al
determinar qué viviendas y por lo tanto qué poblacion debia

A en cada localidad muestreada, se consideraron como uni
segmentos (subdivisiones de los radios censales).
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En las localidades de poblacién estimada en medio millon de habitantes 0 mas,
se obtuvo una muestra del diez por ciento, esto es, se seleccioné en forma aleatoria
uno de cada diez segmentos para ser censado con la cédula ampliada. En las locali-
dades con poblacion estimada entre 100.000 y 499.999 habitantes se obtuvo una
muestra del veinte por ciento, es decir, se selecciond uno de cada cinco segmentos
para censarlo con la cédula A Las viviendas colectivas fueron excluidas del procedi-
miento de muestreo; en ellas se aplico la cedula ampliada.

El tamano de la muestra y los procedimientos empleados, contribuyen a redu-
cir las diferencias esperadas entre las estimaciones basadas en la muestra y las cifras
obtenidas con el relevamiento completo. Los datos que se obtendrén de la muestra
permitirén suministrar informacién confiable sobre la localidad muestreada y sobre
los departamentos (0 partidos) que la integran.

24. Capacitacion

El objetivo central del programa de capacitacion censal fue el entrenamiento
de los distintos niveles del personal del Censo, de jefes de departamento abajo, para
desempefiar una tarea especifica en un tiempo breve, con una orientacion practica
y procurando asegurar un proceso formativo homogéneo. Para lograrlo, en cada ju-
risdiccion se formd una estructura de capacitacion ad hoc, que tuvo a su cargo la
instruccion de los distintos niveles del personal convocado para las tareas de campo.

Este modelo de organizacion se orienté a evitar el llamado “efecto cascada”
en el entrenamiento, que habitualmente genera distorsiones en la transmision de los
contenidos. Se procuré asegurar que los distintos puestos de la organizacion censal,
con excepcion de los censistas, recibiesen su formacion de los instructores, que fue-
ron cuidadosamente seleccionados y capacitados.

ESTRUCTURA DE CAPACITACION ESTRUCTURA CENSAL

Equipo central

!

Coordinador provincial
Jefe de instructores

!

Instructores provinciales

Jefes de departamento
Jefes de fraccién

YY

Y

Jefes de radio

!

Censistas

Las condiciones operativas de la capacitacion censal (que implicaba la movili-
zacion de un personal muy numeroso, disperso en una gran extension territorial)
impusieron la necesidad de utilizar multimedios para lograr un nivel de formacién
homogéneo en su desarrollo: manuales especificos para cada puesto y videos de
apoyo como complemento de clases presenciales.
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25. Cartografia censal

La cartografia censal consistic en mapas, planos y croquis que permitieron
planificar, organizar y ejecutar el relevamiento. Se la utilizaréd luego para analizar
los resultados desde el punto de vista de su distribuciéon espacial. A fin de asegurar
que estuvieran cublertas y homogéneamente subdivididas todas las zonas del pais,
fue preciso previamente actualizar sobre el terreno la cartografia de base que sirvig
para confeccionar los mapas y croquis utilizados en el relevamiento. Con el mismo
fin se efectué el listado y conteo previos de las viviendas y la segmentacion de los

radios censales.

2.6. Materiales utilizados en el relevamiento

Teniendo en cuenta las funciones que debia desempenar el personal convoca-

do para el trabajo de campo, se vié la necesidad de utilizar distintos tipos de mate-
riales tendientes a:

a. Reconocer el érea y las viviendas a censar (cartografia censal).

b. Relevar los datos (cédula censal, manuales y utiles).

c. Conservar y ordenar las cédulas censales ( bolsas de polietiieno, cajas de car-
ton, etiquetas autoadhesivas).

d. Asignar e identificar al personal ( credenciales, planillas con néminas de cen—
sistas, jefes de radio, etcétera).
e. Controlar el relevamiento y obtener datos preliminares (planillas resumen).

2.7. Relevamiento

Para publicitar el Censo y alentar una disposicion favorable de la poblacion, se
prepard y efectué una campana nacional de difusion.

A primera hora de la mafana del miércoles 15 de mayo, dia del relevamiento,
que habia sido declarado feriado nacional a esos fines, los responsables de cada
puesto de la estructura censal concurrieron a las respectivas sedes operativas (depar-
tamento, fraccién, radio). La carga de trabajo se habia establecido de manera que el

personal afectado pudiese concluir su tarea en una sola jornada.

En las escuelas sedes de los radios censales se entregd a los censistas el material
necesario para realizar las entrevistas. Habia sido enviado con anterioridad a la sede
del departamento, desde donde se lo habia distribuido a las escuelas. Ese dia los
censistas hubieron de recorrer las viviendas de las areas que les habian sido asigna-
das (segmentos), censando a la poblacion, los hogares y las viviendas de acuerdo

con las instrucciones recibidas.

Al finalizar la jornada, los censistas debian devolver a su jefe de radio, debida-
mente cumplimentados, los materiales recibidos. Luego de efectuar los controles
correspondientes, éste a su vez devolvio el material a su jefe inmediato, que debia
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elevarlo a la sede departamental. A partir del 16 de mayo se inicié la recoleccion de
las cajas que contenian las cédulas censales, que fueron remitidas desde esas sedes
al INDEC.

Seglin estaba previsto, el material cartogréfico y las planillas resimenes con las
cantidades de poblacién (discriminada por sexo) y de viviendas fueron enviados a
las Direcciones Provinciales de Estadisticas desde las sedes departamentales. Estos
datos dieron origen a la publicacién sobre Resultados Provisionales )

2.8. Encuesta postcensal de evaluacion

La planificacién del CENSO ‘91 previé la realizacion, después del relevamien-
to, de una encuesta por muestreo, con los siguientes objetivos:

a. Medir la cantidad total de personas omitidas en el censo, teniendo en cuen-—
ta el sexo, la edad, la nacionalidad v el nivel de educacion.

b. Medir el error de respuestas de ciertas caracteristicas informadas en el censo
(edad, educacidn, lugar de nacimiento, etcétera).

Los resultados se obtendran comparando la cédula censal llenada por el censis-
ta con el cuestionario de la encuesta postcensal.

29. Procesamiento de los datos

Para el procesamiento de los datos se utiliza un equipo de gran capacidad
de memoria, que permite guardar todo el archivo del Censo, con aproximadamente
cuarenta millones de registros correspondientes a la poblacion, las viviendas y los
hogares. Esta etapa comprende varias tareas: ingreso de los datos, su control y co-
reccién, obtencion de resultados bésicos, codificacion, ponderacién de la muestra
y obtencién de los resultados con todas las variables de la cédula ampliada.

El ingreso de los datos se efectia por medio de lectoras Opticas sensibles a las
marcas hechas con lapiz. Estos dispositivos leen directamente los sesenta millones
de hojas marcadas por los censistas el dia del censo. En un primer paso se leen los
datos precodificados contenidos en las cédulas A y B y se obtiene un archivo del
que se seleccionan todas las variables comunes a ambas cédulas. Luego se realizan
controles de calidad de las respuestas. Esta informacion, procesada y tabulada, es la
contenida en esta publicacion.

La codificacién de las respuestas abiertas de la cédula ampliada se efectia ma-
nualmente. Esta informacion se incorpora a los registros de computadora, también
mediante las lectoras de marcas. Una vez expandidos los resultados de la muestra de
la cédula ampliada para las localidades donde se aplicO el muestreo, se genera la ba-

se de datos con la informacion completa de las cédulas A Sus resultados seran di-
fundidos en otras publicaciones.

1 : 4
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991. SERIE A: Resultados Provisionales, Buenos Alres, INDEC, 1991,
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La forma de ingresar y procesar los datos asegura el secreto de las respuestag
individuales requerido por la legislacion vigente.

2.10. Controles de consistencia y coherencia

En todo censo resulta inevitable una pequefia proporcion de errores humanos
y mecénicos que se trasladan a los resultados obtenidos, a pesar de los recaudos to~
mados en cuenta en la planificacién y programacion de las tareas. Es importante,
entonces, establecer controles para detectarlos, estimarlos vy evaluarlos, y, cuando
ello sea posible, introducir los ajustes necesarios para corregir la informacién in-
correcta.

En el CENSO ‘91 se han previsto dos tipos de controles: el control de cantida-
des y totales y el de calidad de las respuestas. El primero verifica las cantidades de
personas y viviendas por lugar, confrontandolas con cifras de referencia tales como
las del censo anterior, convenientemente actualizadas con otras fuentes de informa-
cién existentes en el INDEC. El segundo tipo consiste en el andlisis de consistencia
y coherencia de las caracteristicas de la poblacién y de las viviendas.

Los datos erréneos detectados con esos controles se corrigen mediante progra-
mas especiales de anélisis de consistencia y reparacion de informacién. Estos pro-
gramas, cuya utilizacion es recomendada por los organismos internacionales, modi-
fican la informacién mediante la aplicacion de criterios estadisticos.

3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS UTILIZADOS EN LOS CUADROS

De las definiciones conceptuales utilizadas en el censo y en la presentacion de sus
resultados, en este capitulo se han desarrollado solamente las que se ha considerado ne-

cesario aclarar.

3.1. Vivienda

3.1.1. Vivienda: recinto construido para alojar a personas. También se consideraron
como viviendas los locales no destinados originariamente a alojar a personas

pero que el dia del Censo fueron utilizadas con ese fin.

3.1.2. Condicién de ocupacion
Vivienda ocupada: en ella viven uno 0 mas hogares.

- Con moradores presentes: vivienda que estaba ocupada el dia del Censo Y
cuyos moradores se encontraban presentes.

- Con moradores ausentes: la que constituye la residencia habitual de un ho-
gar cuyos Integrantes, por razones circunstanciales, no se encontraban pre-

sentes en la fecha del Censo.
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3.14.

Vivienda desocupada: no se utiliza como residencia habitual de un hogary
nadie pernocté en ella la vispera del Censo. Se diferencia segin el motivo
por el que se encontraban desocupadas.

- De veraneo o fin de semana: vivienda particular utilizada en periodos de
descanso, tanto de fin de semana como por vacaciones. Por ejemplo: casa
quinta, viviendas en country clubs o en zonas de veraneo.

- En alquiler o venta: toda vivienda particular identificable en esa condicion
por carteles o por informacion de vecinos u otros.

- En construccion: las viviendas que no se han terminado de construir.

- Usada con fines no habitacionales: vivienda particular construida con fines
habitacionales pero cuyo uso a la fecha del censo no es residencial sino co-
mercial, profesional, etcétera. Por ejemplo: consultorio médico, estudio
juridico, jardin de infantes, depdsito.

- Por otra razon: las viviendas particulares que no pueden clasificarse en las
categorias anteriores.

Tipo de vivienda

Existen dos clases de viviendas: las viviendas particulares y las viviendas co-
lectivas.

Vivienda particular: recinto de alojamiento estructuralmente separado e in-
dependiente, destinado a alojar uno o mas hogares censales particulares, o
que, aun cuando no estuviera originariamente destinado a ese fin, fue asi uti-
lizado el dia del censo. Existen diversos tipos de vivienda particular; a los fi-
nes censales se consideraron los siguientes:

Casa: vivienda con salida directa al exterior (sus moradores no pasan por pa-
tios, zaguanes o corredores de uso comun).

Casa tipo B: la que cumple por lo menos una de las siguientes condiciones:
no tiene provision de agua por caferia dentro de la vivienda; no dispone de
retrete con descarga de agua; tiene piso de tierra u otro material que no sea
ceramica, baldosa, mosaico, madera, alfombra, plastico, cemento o ladrillo
fijo.

El resto de las casas es considerado como casas tipo A.

Rancho o casilla: vivienda con salida al exterior. El rancho (propio de &reas
rurales) tiene generalmente paredes de adobe, piso de tierray techo de chapa

0 paja. La casilla (propia de dreas urbanas) estd habitualmente construida con
materiales de baja calidad o de desecho.
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