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INTRODUCCION

El presente es el tercer “censo general” que, en cumplimiento de los
articulos 37 y 39 de la constitucion nacional, de la ley niimero 3108, y de
acuerdo con el ejemplo de las naciones civilizadas contemporineas, fué
realizado por el pueblo argentino.

La primera iniciativa que en materia de censo registran los anales cons-
titucionales y politicos del pais, naci6 conjuntamente con la nacionalidad.

Asi, vemos que apenas constituida en 1810 la primera junta gubernati-
va, por iniciativa de Mariano Moreno, el tribuno inmortal de la revolucion
que debia emanciparnos de la dominacion espafiola, ordené la formacién
de un censo de todas las provincias del virreinato, el cual sélo se llevd a
cabo en la ciudad de Buenos Aires, porque lo impidieron los sucesos politi-
cos de la época turbulenta por que atravesaba el pais.

La célebre asamblea constituyente de 1813, el concilio de la Revolu-
cién, el foco de sus ideas y la tribuna de su palabra que se inspiraba en la
pasién democritica y en la filosofia politica del siglo XVIII, segtin dijo su
famoso historiador (1), apenas instalada se ocup6 también del levantamiento
de un censo general, dando al asunto toda la trascendencia que él revestia.

“E] vehemente deseo con que este soberano cuerpo quiere ver reunidos
los materiales que han de formar el edificio inmovible de su felicidad inde-
pendiente, dijo, ha determinado expedir el correspondiente decreto some-
tido al Superior Poder Ejecutivo, a efecto de que mande desde luego se for-
me en todos los pueblos de la comprension de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, un censo politico de todos sus habitantes, y a la brevedad
mayor con toda la especificacion posible de clases, estados, procedencias,
edades y sexos”.

Los reglamentos provisorios de 1815 y 1817, asi como las constitucio-
nes de 1819 y de 1826, establecieron como un deber ineludible la necesidad
de levantar el “censo general”, para arreglar a €l el nfimero de diputados de
que se compondria 1a camara de representantes.

Merece recordarse el articulo 12 de la constitucién unitaria de 1826
porque es, con una pequefiisima diferencia, igual al articulo 39 de la cons-
titucién que nos rige, y dice asi: “Para la segunda legislatura deberd reali-
zarse el censo general, y arreglarse a él el nimero de diputados; pero este
cer.so solo podra renovarse cada ocho afios” (“diez afios”, dice la constitu-
cién actual).

Estos antecedentes historicos revelan que todos los constituyentes y es-

(1) Véase: Escritos y discursos, de Nicolds Avellaneda, volumen I, pig. 4o.



tadistas argentinos que se sucedieron desde 1810, reconocieron la importan-
cia que para la buena direccién del Estado y para la solucién de mil proble-
mas de orden politico, econémico y social, reviste la verificacion regular de
“censos generales”. Y si en algunas épocas transcurrieron largos intervalos
de tiempo sin que éstos se realizasen, fué porque se opusieron inconve-
nientes de indole politica. Pero, es de esperar que en el futuro desapare-
ceran éstos; y que se incorporard a la administracién y a la legislacion del
pais, la practica de realizar censos cada diez afnos, como un instrumento po-
deroso de gobierno y de estudio.

El primer censo de 1869 fué muy sencillo y elemental en todas sus in-
vestigaciones, principalmente en las relativas a las condiciones personales de
los habitantes. Y esto no es de exirafiar, si se tienen en cuenta las condicio-
nes embrionarias por que atravesaba entonces la Reptblica, lo poco conoci-
dos que eran aéin entre ncsotros los métodos estadisticos; y, sobre todo,
que esa obra — muy meritoria, por otra parte — fué una improvisacion del
talento de su genial autor.

El inventario de la riqueza y de la poblacion de 1a Repiiblica Argentina,
0 sea nuestro segundo censo nacional, levantado el afio 1895, {fué muy com-
pleto, asi por las numerosas materias que abarcd, como por la extension con
que estas fueron investigadas, y, a pesar de los diez ¥y nueve aiios transcu-
rridos, puede presentarse sin rubor al lado de los mejores modelos.

Este censo marcd, sobre el anterior de 1869, realizado cuando la Rept-
blica acababa de dominar las causas que habian retardado o dificultado la
reorganizaci6n nacional, un notable progreso, tanto por la diversidad de fa-
ces de la vida nacional que abarc6 la investigacion y el analisis, cuanto por
la manera como fueron ellas presentadas en los tres nutridos voliimenes de
que consta la obra que las encerro.

Inspirada en estos ejemplos propios, asi como en el que nos suministran
los Estados Unidos de la América del Norte, los cuales desde 1790 levantan
cada diez afios, con plausible regularidad, un inventario de su’poblamOﬂ
.:Y de su riqueza, la comisién del tercer censo nacional considerd, desde el
primer momento, que la obra que iba a realizar debia ser tan completa como
fuera posible, no dejando por registrar ninguna manifestacién importante dre
la existencia nacional, fuera ella de indole demogrifica, econémica, poli-
tica, intelectual o sociolégica. )

La comisién robustecié su juicio con la lectura de las elocuentes pala-
bras que pronunci6 en la cimara de diputados, en Ia sesién del 31 de julio
de 1912, el miembro informante de la comisién que despaché el proyecto so-
bre censo general.

“A medida que se ahondan los problemas que el legislador esta llamado
a resolver, dijo, aparece mas nitida la necesidad de proceder a catalogar _la
Tiqueza y la poblacién de la Repiblica, no con el criterio de antafio, que CiI=
cunscribia Jos censos a una operacién casi mecinica de recuento, sino con
el criterio comprensivo de nuestros dias, que hace que abarque la demogra-
fia en todas sus faces y el inventario de la riqueza piblica y privada de la

I\:famén en la amplitud indispensable para que Ias conclusiones del censo
sirvan de premisa a la labor de los sociélogos, de los legisladores, de los hom-
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bres de estado; con la amplitud, en otros términos, de nuestro propio cen-
so de 1893, que si fué embrionario de ciertos puntos de vista, fué realmente
fundamental de algunos otros” (1).

La ley que ordend la formacion del tercer censo nacional, caracterizo sus
alcances, denominandolo en primer término, censo “de la riqueza”, y, en se-
gundo, “de la poblaciéon”.

La comision cree haber cumplido la primera parte del programa trazado
por el legislador presentando en este libro un inventario completo de nues-
tras dos industrias madres, la ganaderia y la agricultura, sélidas bases de
la riqueza nacional. Ha agregado después otro, tan prolijo como le fué dado
levantar, de nuestra industria fabril, la cual, aun cuando no ha alcanzado el
desenvolvimiento que ha adquirido en otras naciones, marca un notable pro-
greso relativo, realizado en poco tiempo. El censo de los bienes que forman
parte del dominio privado del Estado, representado por cerca de 3.000 millo-
nes de pesos, entra logicamente en el “censo de la riqueza”. Igualmente es-
t4 comprendido en él el inventario de los valores mobiliarios que suman al-
rededor de 4.163.000.000 pesos, emitidos en nuestro pais, para fundar nuevas
industrias, impulsar el comercio, alentar el espiritu de empresa, poblar los
desiertos, construir ferrocarriles, excavar puertos, abrir canales y explotar
muchas riquezas naturales que hoy yacen en estado latente, por falta de ca-
pitales y de brazos que las pongan en la circulacién de los valores. Porque,
al fin, la socidead anénima ha sido la gran palanca del progreso en los tiem-
pos modernos. Es ella la que ha permitido emprender obras gigantescas y
siempre aleatorias, como la construccién de ferrocarriles, la perforacion de
itsmos, la organizacion de los servicios maritimos, la explotacion de minas,
el seguro contra incendios y sobre la vida, la iluminacion de las ciudades, la
fundacién de grandes empresas industriales y comerciales, porque, como ha
dicho de Foville, el mundo estaria muy lejos de poseer los elementos de tra-
bajo que hoy tiene, si estas nuevas potencias que se llaman crédito y socie-
dades anénimas no hubieran venido a demostrar a los pequefios capitalistas
que, agrupandose, podian osarlo todo. FEstos diversos inventarios parciales
constituirdn el censo general de la riqueza, que ha mandado ejecutar la ley.

Un censo de la riqueza privada, como lo insinué el miembro informante
en la camara de diputados, seria de muy dificil realizacion entre nosotros,
porque faltarian los elementos indispensables para su ejecucion.

Un trabajo.de este género, por otra parte, presenta en todas las nacio-
nes dificultades insuperables, por cuyo motivo las que mas se distinguen en el
mundo por sus investigaciones estadisticas, se abstienen de abordarlo (2).

].En cambio, el “censo de la poblacién” que presenta este libro, es todo
lo mas completo y prolijo que es posible alcanzar entre nosotros en esta ma-
teria, dadas las grandes dificultades de todo género con que es necesario lu-
char para realizarlo.

(1) Véase: Discurso del doctor M. A. Montes de Oca, en el Diario de sesiones de la Camara de diputados — Ajio
1912, Tomo I, pag. 888.
| 4

(2) Véase el estudio clisico de A. de Foville «Ce que c’est que la richesse d' un peuple et comment on peut Ia
mesurers, publicado en el tomo X1V, del Bulletin de 1'Institut Iaternational de Statistique. Afo 1905.

Véase igualmente otre estudio de Yves Guyot: cEvaluation de la fortune privée en France, d'aprés les eléments
fiscaux», inserto en el mismo numero del ¢Bulletin de 1'Institut Internacional de Statistique.»
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En los tres volimenes formados de cuadros que comprende el censo de
poblacién y en el consagrado a sus comentarios (ademas de los seis
restantes de que constard toda la obra), se encierra todo lo mas esencial
que se puede desear para conocer el niimero de los habitantes de todo el
pais en general y de cada una de sus secciones en particular, asi como sus
condiciones personales.

En cuanto a la exactitud con que ha sido practicado el censo, y al mé-
todo empleado para su ejecucion, en otra parte de este volumen se da cuenta
minuciosa de todos los detalles de la operacién. En este lugar séame per-
mitido referirme s6lo a un dato altamente sujestivo. Es el referente al namero
de empadronadores que tuvieron a su cargo el levantamiento del censo de
poblacién. Resulta que en el primer censo practicado en 1869, tomar?n
parte 3.045 empadronadores, a cada uno de los cuales correspondieron, teér-
mino medio, 581 habitantes. En el segundo censo, realizado en 1893, traba-
jaron 12.476 empadronadores, correspondiendo 316 habitantes a cada uno.
En el tercer censo, verificado en 1914, actuaron 67.020 empadronadores, cen-
sando cada uno de éstos 118 habitantes.

Si se suma el ntimero de empadronadores y el de miembros dez las co-
misiones, asi como el de inspectores, secretarios, etc., que intervinieron en
los diversos censos, y se divide el guarismo de la poblacién t?tal por el de
estos empleados, resulta que, en 1869, correspondieron 471 habitantes a cada
empadronador, miembro de comisién, etc.; en 1895, 233 y en 1914, 99.

La simple exhibicién de estos guarismos revela que, a priori, el presente
censo tiene mayores probabilidades de estar mejor levantado que IOS’ﬂntff"
riores, porque el radio dentro del que se movié cada empadronador fué mas
reducido, vy, por consiguiente, la fiscalizacién mayor.

Por primera vez en un censo argentino, todo el material que ha servido
de base a los trabajos, formado por las fichas del censo de poblacién, de Ii-
bretos del censo agropecuario, del censo de las industrias, del comercio, etey,
fué sometido a un riguroso proceso de comprobacién o de control, para des-
pojario de los errores que pudiera contener, o para ratificar la veracidad de
algunas declaraciones, tales como las relativas a las edades de los habitantes
(cuando eran avanzadas), al ntimero de hijos de las mujeres casadas (cuando
pasaban de cierto limite), a la existencia de ganados, a la produccién fabril,
Y a otros datos de interés, que podian comprometer [a seriedad de la obra e
inducir en error a los que pretendieran deducir consecuencias de ellos.

El grado de instruccién de los habitantes, sobre todo de los que viven
en las campafias, es todavia muy deficiente: — pruébalo la cifra elevada de
analfabetos de la poblacién general que constata este censo. — A esto debe
agregarse la falta de practica en esta materia, por el retardo con que se ve-
rifican los censos entre nosotros. Por esta causa, no es nada extrafio que el
material censal sea llenado en pésimas condiciones ¥ que requiera muchas
rectificaciones antes de ser sometido a Ia compilacion.

Por lo que hace a ésta, o sea al tiempo empleado para terminarla, debo
dejar constancia de que se obtuvo una notable ventaja sobre el que demandé
el censo nacional del afio 1895.

La compilacién del segundo censo comenzé el 20 de mayo de 1895; y,
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no obstante de que se trataba de una poblacién de 3.954.911 habitantes, y
de que el niimero de censos practicados conjuntamente con el de poblacion
era muy inferior al que comprende el tercer censo, termind el 31 de diciem-
bre de 1897, es decir, después de dos afios y siete meses de comenzada.

La impresion de ese segundo censo, a pesar de que la obra solo constaba
de tres volimenes de 2.348 pAginas en total, termino el 8 de febrero de
1899, vale decir, casi a los cuatro afios de practicado el censo.

La compilacién del presente censo comenzd el 8 de junio de 1914 y ter-
mind el 10 de enero de 1916, empleindose, por consiguiente, en la ejecucion
de este trabajo, 19 meses.

La composicién tipografica de este censo, comenzo el dia 7 de agosto
de 1915, y 14 meses después, se dieron a luz los cuatro primeros tomos de la
obra, con un total de 2.449 nutridas paginas, en 8.° mayor, en las que se
encierran todos los cuadros y comentarios del censo de la poblacion.

En cuanto a los seis tomos restantes, que formaran toda la obra, todos
estin en composicién, e irin apareciendo a medida que el establecimiento
encargado de este trabajo los entregue.

De toda la intensa labor que la comisién ha sostenido para dar cima a
este trabajo, la leccién que se desprende de los hechos observados es que si
la Reptblica, siguiendo el ejemplo que le marcan todos los pueblos civiliza-
dos, y le impone el texto de su codigo fundamental, establece como un prin-
cipio inmutable de administracién y de gobierno el levantamiento del “cen-
so general” cada diez afios, serd necesario que la reparticién encargada de
dirigirlo, tenga un caricter permanente, a fin de que en el intervalo de dos
censos consecutivos prepare todos los elementos requeridos para llevarlo a
cabo.

No es posible que en adelante se dicte una ley, como se hizo en 1913,
disponiendo que se ordene “inmediatamente” la formacién del censo nacional;
y que, en seguida, el jefe del poder ejecutivo, sin imponerse previamente de
los antecedentes necesarios, contraiga ante la representacién nacional y ante el
pais el solemne compromiso de terminar el censo para las fiestas del cente-
nario de la Independencia.

En el futuro ésta debe ser una tarea metédica, normal, desarrollada con
la debida anticipacién, y ejecutada de acuerdo con un plan meditado, fijado
de antemano, y con el concurso de colaboradores experimentados que domi-
nen la materia.

Otra leccion, no menos provechosa, que se desprende de los hechos ob-
servados, es que, por ahora, hasta que se haya modificado el nivel de cultura
general, los formularios que sirvan para levantar los censos deben estar re-
dactados con sencillez ¥ no sobrecargados de preguntas que los habitantes
no contestan en su mayor parte,

La comisiéon del censo ha creido necesario ilustrar esta obra con la co-
laboracién de funcionarios o de particulares que se hayan distinguido por
su versacion en determinadas materias.

Asi, solicité y obtuvo que el sefior Enrique Hermitte, redactase una in-
teresante monografia sobre la Riqueza Minera de la Reptiblica, en general,
y, en especial, sobre nuestros yacimientos petroliferos, llamados a constituir
en el futuro una poderosa fuente de riqueza.
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Obtuvo, igualmente, que el Dr. José Bianco, cuya preparacién en mate-
ria de instrucciéon ptiblica es notoria, aceptase con patridtico desinterés, es-
cribir una monografia sobre esta materia, destinada a servir de introduccién
al volumen que contendrd los cuadros del censo escolar.

El sefior ingeniero Antonio Paitovi y Oliveras, accedié gustoso a escri-
bir un estudio descriptivo de las importantes obras sanitarias ejecutadas
por la Nacién en la ciudad de Buenos Aires y en algunas provincias, las
cuales estan llamadas a ejercer una influencia benéfica sobre la salud y la
vida de los habitantes, y, por consiguiente, sobre el crecimiento de la pobla-
cién del pais.

Al Doctor Enrique Kohn, versado en estudios econdmicas, pididle uno
sobre los Bancos de descuento, que se encontrard en el volumen VIII de
esta obra.

El Doctor Silvio Tatti, dedicado a estudios bioldgicos, escribié uno
sobre los centenarios, formulado de acuerdo con el plan que siguié el sabio
profescr Metchnikoff en su conocido estudio sobre la vejez, inserto en sus
“Essais optimistes”,

El Doctor Domingo Borea, consagrado con especial interés al estudio de la
mutualidad y de las sociedades cooperativas, ha escrito una meditada mo-
nografia sobre las manifestaciones que revisten entre nosotros estas dos
formas del esfuerzo colectivo, que tanta influencia han ejercido sobre la vida
econdmica y social de las naciones que las implantaron en gran extension.

También debo mencionar con reconocimiento la valiosa colaboracion
del reputado cartografo, ingeniero sefior Carlos Chapeaurouge, quien re-
dact6 el mapa general de la Republica que acompafia a esta obra.

La comisién del tercer censo nacional, cumple, por mi intermedio, con
el grato deber de agradecer todas estas valiosas colaboraciones. Agradece,
de igual manera, el concurso patridtico que le prestaron los 79.314 ciuda-
danos que en los puestos de miembros de comisiones, de secretarios y de

empadronadores, levantaron este censo, y no omitieron esfuerzo para que
¢l fuera coronado por el mayor éxito.

ALBERTO B. MARTINEZ.
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II
I,a poblacién por sus edades, de toda la Repiiblica, distinguiendo nacionalidades

ITI

Restimen general de la poblacién de la Republica por sus edades .

IV

Hdad media, de 12 poblacion  oiwms 5 i B e sl e by s e SRR

_Pégs.

120

398

400

403

421

205

310



— XVI —

Pigs.
vV
La poblacién por sus primordiales elementos de cultura, distinguiendo nacio-
nalidades, sexos y edad (de 7 afios para arriba) y a) analfabetos; b) semi-
alfabetos; y c) alfabetos, en la capital federal, provincias y territorios. 321

VI
La poblacién escolar (de 6 a 14 afios) en la capital federal, provincias y terri-

torios, con division departamental, distinguiendo edades, nacionalidades y
alfabetos, semi-alfabetos y analfabetos

VII
La poblacién de 6 a 14 afios, segin los censos de 1895, 1909 y 1914.

VIII

La poblacién escolar, que recibe instruccién

IX

La poblacién escolar, que no recibe instruccién

VOLUMEN IV

Poblacion

Los propietarios de bienes raices

II

La fecundidad de las mujeres casadas
111
Mujeres casadas segin edad y nimero de hijos

v

La poblacién enferma, ciega y sordo-muda

v

La poblacién clasificada por profesiones, oficios y medios de vida. distinguiendo
sexos y argentinos y extranjeros (14 afios de edad para arriba).

VI

Emb:.rc?cioqes surtas en los puertos de la Reptliblica el 1.2 de junio de 1914
istinguiendo el tonelaje, calado v fuerza propulsora.

333

437

451

531

71

175

191

201

401




— XVII —

Pags.
Embarcaciones surtas, distinguiendo construccion, valor y seguros . ., | 423
Embarcaciones surtas, distinguiendo tripulacion de los buques y pasajeros. . 443

VII

Buques fondeados en los puertos de la Republica, el 1.° de junio de TOTA - >

VIII

Poblaciones urbanas con mais de 2.000 habitantes. . . . . . . . s

Ciudadanos, inscriptos en el padrén electoral, clasificados teniendo en cuenta

si saben. o no leer ¥ escribir . . . . . . o L TR
Demografia Dindmica. — Movimiento de la poblacién en 1914, por el doc-
tor B, Latzifid o 2 ¢ w0 v om s B w a4 ke | M 497

VOLUMEN v
(En composicién)
|
Condiciones generales de las explotaciones agropecuarias
Consideraciones sobre los resultados de este censo, por el Dr. Emilio Lahitte,

1.—Clasificacion de las explotaciones agropecuarias, seglin sus extensiones

2.—Especificacion de las extensiones de las explotaciones agropecuarias, se-
gun escala de extensiones . . . . . R

3.—Las explotaciones agropecuarias, seglin (_ef;tmo prmcnpal g

4.—Clasificacién por nacionalidades de los directores de las e*-:plotac:ones

agropecuarias . . R R B
—Personal ocupado en las expiohcmnes agropecuanias - SN LT S i

5.—
6.—Miquinas ¥y enseres .e*. . . . . . . . e w0 e .. 3
7.—Capitales invertidos en las explotaciones agropecuarias . . . "
8.—Valores de los inventarios agropecuarios . . . . . . . . . ;
II
Agricultura

t.—Cuadro general de cultivos.—Area total sembrada . . . . . |
2.—Extensién sembrada con cereales . . . . - o« . . . . .

Q= » " w Blantas dnduseeiales . 4 & e oo ol
4= " i legumibres ¥ hortalizas . . . s oo
B 3 S » forrajes, 4rboles y otros . . . . . . |
6.—Densidad de los cultivos . . T e .

7.—--Produccién y rendimiento del trmo v 11110 I S L e
8.—Producciéon y rendimiento del maiz y avena . . . . . . . . |
9.—Vifiedos en general . . . . : : .
10.—Clasificacion de las C\plotamones an—ncolas seglin sus cxtensxoues
11.—Lspecificaciéon de las extensiones de las explotaciones agricolas seuln es-

c¢alas de extensionesd - & = & L& s os @ o= k)



Phga.

12.—Arrendamiento de las explotaciones agricolas
13.—Administracién en las etplotacxone% agricolas

14.—Servicio de riego en las explotaciones

Consideraciones sobr

1.—-Txistencia general de ganados,

agricolas

VOLUMEN VI
Ganacdleria

(En composicion)

por especies.

2.—Valor total de los ganados, por especies
3.—Las variaciones numéricas del ganado argentino en lOS ultimos ”7 afios.

4.—Densidad ganadera

5.—Ganado vacuno en general

de los declarados como puros

6.— ,,  vacuno por razas,

C ) caballar en general e e e
8.— ,  caballar por razas, de los declarados como puros
D=1 lanar en general. B
10.— ,  lanar por razas, de los declarados como puros
1II.— ,  porcino en general. .

12,— . porcino por razas, de los declalados COmo puros
Ueke—s 1 Cabrio en general
14.—Camélidos :

15.—Avestruces
i6.—Aves de corral . g g ]
17.—Clasificacién de las explotacmnes ganadelas, segin sus extensiones.

18.—Especificacién de las extensiones de las ex cplotaciones ganaderas, segiin
escalas de extensiones. . - .. R T T R R T S

Io.—Arrendamientos de las explotacmues ganaderas

20.—Administracién de las explotacioncs ganaderas
21.—Precios asignados a los ganados . .
22.—Industria lechera.—Produccion general.

23.—
24—

25, —

"

26 y 27

—Clasificacion de los establec:m:entm

. —Nacionalidad de los directores

,  —Personal S o
—Méquinas y enseres. . . . . . . .

"

VOLUMEN VII

(En composicién)
Industrias de la Repfiblica por provincias y territorios

I

; , : ; y
Estudio sobre los resultados de este censo, por el ingeniero LKusehio Garcia.
I.—Naturaleza de las industrias, niimero de establecimientos, capital, valor
de I2 produccién y de la materia prima empleada . . ., . . .

e los resultados de este censo, por Alberto B. Martinez
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































